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RECURSO ADMINISTRATIVO .
LICITACAO MODALIDADE CONCORRENCIA N°001/2006
RECORRENTE : PRISMA CONSULTORIA AMBIENTAL.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por
PRISMA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA em face do ato administrativo
da Comissao Permanente de Licitagao que no dia 22 de maio de 2006
quando na fase de habilitacdo com a abertura dos envelopes das
empresas que compareceram ao certame concorréncia n°001/2006,

considerou inabilitada a empresa Recorrente pela seguintes razoes:

1. descumprindo os itens 5.7.2.8 e 5.7.2.9 do edital em razao
do oficio encaminhado pelo Sindicato das Empresas de
Asseio, Conservacao e de outros Servigos Similares
Tercerizaveis do Estado de Goias e do Tocantins — SEAC-TO a
este Tribunal na data de 19 de maio de 2006, as 16:00 hs

anulando os efeitos da Certidao expedida pelo mesmo;
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2. auséncia da juntada do CAGED referente ao més de
novembro de 2005, em desacordo com o item 5.7.2.10 do

edital;

3. atestado de Capacidade técnica incompativel, em quantidade
e prazo, com o objeto da licitagao, em desacordo com o item
5.7.3.1 do edital;

4. auséncia da certiddo de protesto do 2° cartério, desta capital,
tendo em vista que a empresa tem sede em Goiania,

descumprindo o item 5.7.4.4 do edital.

Do recurso interposto pela empresa PRISMA
CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, foram intimadas as fls.157/160 do
volume 02, as demais empresas participantes do certame, para nos
termos do § 3° do art. 109 da LEI 8.666/93, querendo, apresentarem
impugnagcao ao recurso no prazo legal. Transcorrido o prazo nao foi

apresentado nenhuma impugnacao.

Em seu arrazoado o Recorrente defende a
tempestividade do Recurso, com base no art. 109, inciso I, §6° da Lei
8.666/93, tendo em vista que a ciéncia do teor da ata foi do dia
22/05/06 e o recurso foi protocolado antes dos 05 (cinco) dias Uteis

contados do mesma.
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« QUANTO A INABILITAGCAO PELO DESCUMPRIMENTO DOS
ITENS 5.7.2.8 € 5.7.2.9 DO EDITAL

O Recorrente acrescenta que quanto ao oficio
encaminhado pelo Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagao e de
outros Servicos Similares Tercerizdveis do Estado de Goidas e do
Tocantins - SEAC-TO a este Tribunal na data de 19 de maio de 2006, as
16:00 hs, anulando os efeitos da Certidao expedida pelo mesmo a
empresa interessada, nao poderia produzir efeitos pela seguintes

razoes:

1. uma vez que o oficio encaminhado ao TCE, nao fora assinado
pelo Presidente do SEAC-TO e tdao somente pelo Diretor
Executivo, e pelo Presidente do SEACONS/GO, enquanto a
Certidao foi devidamente assinada pelos Presidentes dos

sindicatos.

2. 0 sindicato nao oportunizou o direito de defesa (devido
processo legal) ao Recorrente no procedimento que culminou

na anulacao da Certidao emitida.

3. a recorrente estd em posse da certiddo fornecida pelo
sindicato SEAC e SEACONS, datada de 09 de maio de 2006,
com validade de 30 dias, e ainda o pagamento da taxa de

expediente para emissao de certiddao paga, do sindicato
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SEAC, Guia de Recolhimento de Contribuicdao Sindical
exercicio 2006, tanto do empregado como do empregador,
efetivamente paga, com data anterior a expedicao da
Certiddo, cumprindo assim a exigéncia para o fornecimento

da referida Certidao.

. a recorrente solicitou a certiddao ao sindicato sem restricao
de periodo, apresentando todos os documentos exigidos a

época pelo sindicato.

. que as exigéncias contidas no edital, nos itens 5.7.2.8 e
5.7.2.9 sao restritivas, pois declara que a certidao tem de
ser emitida tao somente pelo Sindicato dos Empregados nas
Empresas de Asseio, Conservacdo, Limpeza Publica e
Ambiental, Coletiva de Lixo e Similares do Estado de Goias,
restringindo somente aos filiados a este sindicato, participar
desta modalidade de licitacdo, o que nao é permitido e muito

menos tolerado por lei;

. que as exigéncias do edital constante nos itens (5.7.2.8 e
5.7.2.9) ferem principios basilares da licitagdo e que sao
eminentemente formais, as quais nao maculam o
procedimento, e muito menos comprovam a irregularidade

fiscal, objetivada no item 5.7.2.
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Com base nos argumento acima apresentados requer a
reforma da referida decisao que inabilitou a empresa recorrente pelo
descumprimento dos subitens 5.7.2.8 e 5.7.2.9 do edital, dando
seguimento ao feito com a habilitacao da empresa procedendo-se a

abertura de seu envelope - proposta.

O edital de licitacao nos subitens 5.7.2.8 e 5.7.2.9

exigiu a apresentacao dos seguintes documentos: in litteris

"5.7.2.8 Certidao de quitagdo com a Contribuicado Assistencial
Laboral obrigatdria, em conformidade com a Clausula 302 da
Convencdo Coletiva de Trabalho, ano base 2006, emitida pelo
Sindicato dos Empregados nas Empresas de Asseio,
Conservagcdo, Limpeza Publica e Ambiental Coleta de Lixo e

Similares do Estado de Goias.

5.7.2.9 Certiddo de quitacago com a Contribuicdo Sindical,
prevista no Capitulo II, Secdo I da C.L.T e seus Arts. 579 e
580, e com a Contribuicao Confederativa (Art.8°, Inciso IV da

C.F.), emitida pelo Sindicato Patronal do Estado de Goias.”

A principio, cabe ressaltar que as regras pré
estabelecidas nos subitens ora atacados pela empresa Recorrente, nao
foram impugnadas quando da publicacdo do edital, diante da

possibilidade prevista no art.41, paragrafo 2° da Lei n°8.666/93, ou
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seja, aceitou sem contestacao as regras do edital, decaindo, nesta fase,

do direito de impugna-las.

O art.79, inciso XXVI da Constituicao Federal reconhece as

convengoes ao estabelecer:

XXVI - reconhecimento das convencbées e acordos

coletivos de trabalho:

Art. 89 E livre a associacdo profissional ou sindical,

observado o seguinte:

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se
tratando de categoria profissional, serd descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo da
representacao sindical respectiva, independentemente da

contribuicao prevista em lei;
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A convencao que rege os prestadores de servico de limpeza
publica/urbana, aprovado pelo Sindicato dos Empregados nas Empresas
de Asseio, Conservacgao, Limpeza Publica e Ambiental, Coleta de Lixo e
similares do Estado de Goias - SEACONS e o Sindicato das Empresas de
Asseio, Conservacao e de outros Servicos Similares Tercerizaveis dos
Estado de Goias e Tocantins - SEAC-GO/TO, trata em suas clausulas
423, 433 §§190,20 da emissao das certidoes ou declaragdes, fornecidas

pelos Sindicatos, transcricao in verbis:

CLAUSULA 428 -  DOCUMENTACAO PARA
CONCORRENCIA: As empresas que participarem de

licitacbes publicas ou que apresentarem quaisquer

propostas a clientes particulares, obrigatoriamente deverao
juntar a documentacdo ou a proposta, respectivamente,
mesmo que nao solicitados pelo tomador de servicos, a
certiddo de regularidade trabalhista sindical e uma cdpia da
presente Convencédo Coletiva, a fim de que fiqguem cientes
das obrigagcbes ajustadas, evitando descumprimento de

seus termos.

CLAUSULA 432 - CERTIDAO DE REGULARIDADE
TRABALHISTA E SINDICAL: Por forca desta Convencao
Coletiva, e em atendimento ao disposto no art. 607 da CLT,
as empresas para participarem em licitacbes promovidas

por orgdos da administracdo publica, direta, indireta ou
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contratagdo por setores privados, deverdo apresentar

certidao de regularidade para com suas obrigagdes sindicais

Paragrafo 1° - Esta certiddo sera expedida pelo Sindicato

Patronal, assinada por seu Presidente ou seu substituto

legal, no prazo maximo de 72(setenta e duas) horas, apos a

devida solicitacdo, que sera emitida apds consulta ao

Sindicato laboral, que dard resposta em 48 h, por escrito ou

silenciando-se nos casos de "“nada consta”. Havendo

pendéncias legais com quaisquer das Entidades, a certiddo

sera emitida.

Paragrafo 2° - A emissdo da referida certiddo sera

especifica para cada tomador de servicos, cujo nome e

demais dados serdo fornecidos quando do seu requerimento

pela empresa interessada, associada ou nao do Sindicato

Patronal.Os custos da certiddo, inclusive aqueles alusivos a

consulta ao Sindicato laboral, poderdo ser cobrados dos

interessados, ficando o valor estipulado em 10%/ (dez por

cento) do valor do piso estabelecido na presente

Convencdo. Sua validade sera de 30 (trinta) dias e fica

vedada a emissdao das certidbes ou declaracbes de

cumprimento parcial das obrigagées.
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A Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, também trata das
contribuicdes sindicais, conforme se depreende dos arts. 579 e 607

abaixo transcritos:

Art. 579 - A contribuicdo sindical é devida por todos
aqueles que participarem de uma determinada categoria
econbémica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em
favor do sindicato representativo da mesma categoria ou
profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do disposto
no art. 591. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de
28.2.1967)

Art. 607 - E considerado como documento essencial ao
comparecimento as concorréncias publicas ou
administrativas e para o fornecimento as reparticoes
paraestatais ou autarquicas a prova da quitacdo do
respectivo imposto sindical e a de recolhimento do imposto

sindical, descontado dos respectivos empregados.

Assim o edital de licitagdo ao exigir as referidas certiddoes nos
subitens 5.7.2.8 e 5.7.2.9. nao fere em nada quaisquer dispositivos

legais.
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Conforme o § 2° da clausula 43° da convencdo a referida
certidao sera fornecida quando do seu requerimento pela empresa

interessada, associada ou nao do Sindicato Patronal.

Cabe ressaltar que conforme informacdao e documentos
acostados nos autos, inicialmente o Recorrente obteve a certidao
exigida no edital, como os demais participante da licitacdo, sé que
posteriormente teve a mesma certidao anulada pelo Sindicato

responsavel exclusivo da emissao da mesma.

As questOes de mérito que levaram o sindicato a anular os
efeitos da certiddo emitida é de exclusiva responsabilidade do mesmo,
nao competindo a esta Comissao de Licitacao adentrar nos
procedimentos administrativos internos da entidade para verificar as
razoes ou a forma de emissdo, anulacao do ato praticado. Se o
interessado insurge contra atos administrativos praticados pelo
Sindicato sob a alegacao de que sao ilegais, para a solugao do problema
esta Comissao entende que o foro competente é o Poder judiciario, que
podera diante de sua competéncia constitucional decidir sobre a
validade ou nao da certiddao emitida pelo Sindicato. Para a Comissao de
licitagdo a luz da previsao contida no edital de licitacdo, a empresa
Recorrente nao tem as certiddes exigidas no edital subitens 5.7.2.8 e
5.7.2.9, pois a certiddao n°036/2006 apresentada a fls.663, foi anulada
pela entidade responsavel por sua emissao, no caso o Sindicato, as fls.

86/93, razao pela qual a empresa recorrente foi considerada inabilitada.
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Com base nos fundamentos acima expostos e ainda em
respeito aos principios da vinculagao ao instrumento convocatério, da
igualdade e legalidade, a Comissao de Licitagao mantém a redacao dada
aos subitens 5.7.2.8 e 5.7.2.9 do edital e a inabilitacdo da empresa

Recorrente por ndo apresentar as certidoes exigidas.

« QUANTO A INABILITAGAO PELO DESCUMPRIMENTO
5.7.2.10 DO EDITAL (AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DO
CAGED REFERENTE AO MES DE NOVEMBRO)

A Comissao considerou inabilitada a firma Recorrente
por ndao apresentar CAGED referente ao més de novembro de 2005, em

desacordo com o subitem 5.7.2.10 do edital que estabelece:

"5.7.2.10 Prova de Regularidade com o Ministério do Trabalho
e Emprego, através da apresentacdo dos recibos do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, relativos
aos ultimos 06 (seis) meses. (Lei n°® 4.923/65)”.

Em seu recurso a Recorrente alegou que no més de
novembro de 2005, a empresa nao demitiu e nem admitiu nenhum
empregado, razao pela qual deixou de informar a Delegacia Regional do
Trabalho por meio do CAGED e de conseqiéncia de juntar o referido

documento na licitagao.
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Diante do argumento do Recurso, par elidir qualquer
duvida quanto a obrigatoriedade ou ndo das empresas em informar
mensalmente a DRT por meio do CAGED mesmo que no més em
exercicio ndao tenha ocorrido admissdao ou demissdo de pessoal, a
Comissao de Licitagdao com base no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93
efetuou diligéncia e encaminhou oficio em 12 de junho de 2006 ao
Delegado Regional do Ministério do Trabalho solicitando esclarecimento

sobre a questao.

Em resposta ao oficio encaminhado obtivemos a
informagcao que as empresas nao sao obrigadas a executar o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados - CAGED quando nao houver

demissao e ou admissao de pessoal.

Isto posto, diante da informacao da Delegacia Regional
do Trabalho, a Comissao Permanente de Licitagcao, resolve, pelos
fundamentos acima expostos, reconsiderar a decisao que inabilitou a
empresa por nao ter apresentado o CAGED referente ao més de
novembro de 2005, por descumprimento do subitem 5.7.2.10 do edital,
uma vez que ndo sendo obrigatério a execucdo do CAGED
mensalmente, nao tem como a empresa apresentar o referido
documento, uma vez que alega nao ter demitido ou admitido nenhum

empregado no més de novembro de 2005.
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+ QUANTO A INABILITACAO PELO DESCUMPRIMENTO DO
SUBITEM 5.7.3.1 DO EDITAL (ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA INCOMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITACAO).

A Comissao considerou inabilitada a firma Recorrente por
nao apresentar atestado de Capacidade técnica compativel, em
quantidade e prazo, com o objeto da licitagcdo, em desacordo com o

subitem 5.7.3.1 do edital que estabelece:

“5.7.3.1 Atestado de capacidade técnica, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
empresa licitante desempenhou ou estd desempenhando
atividade pertinente e compativel em quantidade e prazo com

0 objeto desta licitacdo.”

Sob o argumento de que a previsao contida no subitem
5.7.3.1 do edital, ao exigir apresentacao de atestado técnico, com a
guantidade e o prazo objeto da licitagao, tira o carater competitivo da
licitacao e da tratamento diferenciado ao licitantes, comprometendo a
igualdade de disputa ferindo dispositivos legais, pede reconsideracao da

decisao da CPL que inabilitou o Recorrente.

A principio, cabe ressaltar que as regras pré
estabelecidas no subitem ora atacado pela empresa Recorrente, nao

foram impugnadas quando da publicacao do edital, diante da
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possibilidade prevista no art.41, paragrafo 2° da Lei n°8.666/93, ou
seja, aceitou sem contestacao as regras do edital que tornou-se lei
entre as empresas licitantes, decaindo, nesta fase, do direito de
impugna-la por nao ter conseguido provar documentalmente sua

capacidade técnica compativel com o objeto da licitagao.

O edital estabelece que para comprovar a capacidade
técnica do licitante que o mesmo tenha desempenhado ou esteja
desempenhando atividade pertinente e compativel em quantidade e
prazo com o objeto desta licitacdo que prevé inicialmente contrato com
prazo de validade de 24 (vinte e quatro) meses e um contingente de 41
(quarenta e uma) pessoas para trabalhar nas dependéncias do Tribunal

de Contas.

O Unico documento apresentado pela Recorrente as fls.
679 como prova de sua capacidade técnica, em que foi considerado
insatisfatorio pela CPL e que ocasionou a sua inabilitagcdo, atesta que a
empresa vem prestando servigco na Secretaria de Educacao Profissional
e Tecnoldgica - Centro Federal de Educacao Tecnologia de Urutai - GO,
mas sem nenhuma referéncia a especificacdo do tempo do contrato de
prestacdo de servico, com um contingente de 29 (vinte e nove)
empregados. Ou seja, as exigéncias contidas no edital, previstas no
subitem 5.7.3.1 ndo sdao excessivas e compativeis com os servigos que
serao executados no TCE, mas mesmo assim, a empresa Recorrente

nao as atendeu, nem com referéncia a comprovacdo de prazo de
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execucao da prestacao de servicos ja executados ou em execugao
compativeis com objeto do contrato e nem de prestacdo de servicos
com a quantidade de pessoal compativel com o certame, razao de sua

inabilitacao.

A irresignacao com a decisao da Comissao de Licitacao que
inabilitou a Recorrente, bem como os ataques as exigéncias contidas no
edital de licitagdo ndo procedem, uma vez que a matéria esta pacificada
nos Tribunais de Contas, especialmente no Tribunal de Contas da Uniao

que em decisao semelhante ao caso aqui sub examine decidiu:

"TCU recomenda - '...... 9.1.17 - somente aceite
atestados de capacidade técnica que comprove a aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazo com objeto da licitacéo,
nos termos do art.30, inciso II da Lei 8.666/93".

Neste mesmo diapasao, o Tribunal de Justica do Estado de
Goiads tem entendido que a exigéncia no edital de comprovagao de
capacidade técnico operacional ndao fere o carater competitivo da
licitacdo, mas apenas resguarda a execucao do contrato, segue

transcricao de alguns julgados neste sentido:
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"APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA DO EDITAL DE
CAPACITACAO TECNICA DA EMPRESA LICITANTE. POSSIBILIDADE. I
- A EXIGENCIA, NO EDITAL, DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL NAO FERE O CARATER DE COMPETICAO
DO EDITAL, MAS SERVE A RESGUARDAR A EXECUGCAO DO
CONTRATO, A CRITERIO DA ENTIDADE LICITANTE, CONFORME O
OBJETO DA LICITACAO ASSIM NECESSITAR PARA A EFETIVIDADE E
EFICIENCIA NO CUMPRIMENTO DO CONTRATO. INTELIGENCIA DO
ART. 30, PARAGRAFO, 1 DA LEI DE LICITAGAO E ART. 37, XXI DA
CF. II - APELO CONHECIDO E IMPROVIDO." DJ 13704 DE
22/01/2002 (.60076-0/189 - APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA, PROCESSO N©200101205770).

"ADMINISTRATIVO. DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICA.
POSSIBILIDADE. A EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL NAO FERE CARATER DE COMPETICAO DO
EDITAL, MAS SERVE PARA RESGUARDAR A EXECUCAO DO
CONTRATO A CRITERIO DA ENTIDADE LICITANTE, CONFORME O
OBJETIVO DA LICITACAO PARA A EFETIVIDADE E EFICIENCIA NO
CUMPRIMENTO DO CONTRATO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 30,
PARAGRAFO 1, I DA LEI DE LICITACAO E ARTIGO 37, XXI DA
NORMA CONSTITUCIONAL. REMESSA CONHECIDA E PROVIDA." DJ
13767 de 25/04/2002 (RECURSO 7304-0/195 - DUPLO GRAU DE
JURISDICAO - PROCESSO N°200101206938 )

Assim, com base nos fundamentos acima expostos a

Comissao de Licitagdo mantém a redacao dada ao subitem 5.7.3.1 do
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edital e a inabilitacao da empresa Recorrente por descumprimento deste
item por ndo apresentar o atestado de capacidade técnica compativel

com as exigéncias do edital de licitagao.

« QUANTO A INABILITACAO PELO DESCUMPRIMENTO DO
SUBITEM 5.7.4.4 (CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTOS).

O edital de licitagdao no subitem 5.7.4.4 exigiu a
“Certidao Negativa de Protesto” dos licitantes como condicao para a sua
habilitacao.

A empresa Recorrente foi inabilitada por apresentar
somente a certiddo do cartério do 1° Tabelionato de Protestos e
Registro de Pessoas Juridicas, Titulos e Documentos, sendo que a
empresa tem sede em Goiania € notério a existéncia de dois cartérios
de protestos, o do 1° Tabelionato de Protestos e Registro de Pessoas
Juridicas, Titulos e Documentos e o do 2° Tabelionato de Protesto e

Registro de Pessoas Juridicas, Titulos e Documentos de Goiania.

O recorrente alega falhas na redacao dada ao subitem
5.7.4.4 do edital e que a apresentacao de apenas uma certidao
fornecida na forma em que foi apresentada possibilita a sua habilitacao
por ter cumprido o edital.
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Seria muito dificil o edital de licitacdo prever o nome de
todos os Cartérios de Protestos das sedes dos possiveis interessados

que pudessem vir a participar da licitacao.

Se a sede da empresa € em Goiania, os documentos
gue comprovam a inexisténcia de protestos sao logicamente dos dois
cartérios de protestos existentes em Goiania, a apresentacao de apenas
uma certiddo de um dos cartérios ndo comprova a inexisténcia de

protestos em nome da empresa, razao da inabilitagcao da Recorrente.

Pelas razdes expostas, a Comissdo de Licitagdo mantém a
redacao dada ao subitem 5.7.4.4 do edital e a inabilitacao da empresa
Recorrente por nao apresentar as certidoes negativas de protestos

fornecidas pelos Cartoérios de Protestos onde a empresa tem sede.

Isto posto, A Comissao Permanente de Licitagao,
resolve, pelos fundamentos acima expostos, manter a inabilitacdao na
licitacdo da empresa Recorrente PRISMA CONSULTORIA AMBIENTAL
LTDA, dando parcialmente provimento ao recurso interposto, mantendo
sua inabilitacdo pelo descumprindo os subitens 5.7.2.8 (certidao),
5.7.2.9 (certidao), 5.7.3.1(atestado de capacidade técnica) e 5.7.4.4
(certiddo) do edital, reconsiderando a decisao constante na ata de
julgamento do dia 22 de maio de 2006, apenas do subitem 5.7.2.10
(juntado dos CAGED) do edital.
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Estando o processo devidamente informado e diante da
previsao contida no §4° do art.109 da Lei 8.666/93, os membros da
Comissao de Licitagcao, com o devido respeito, encaminham os
presentes autos ao Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de

Contas do Estado de Goids para superior apreciagao.
Goiania 20 de junho de 2006

Luiz Anténio da Cunha Cerqgueira
Presidente da CPL

Paulo Gustavo Pedreira e Sousa
Membro da CPL

Gabriela Leao Ribeiro Borges
Membro da CPL



